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Российская Федерация

Контрольно-счетная палата г. Калуги

	248003, Россия, г. Калуга, ул. М. Горького, д. 59

тел/факс (4842) 57-33-09


	Исх. № 079/2024
от 26 февраля 2024 года




Главе городского самоуправления 

города Калуги

Ю.Е. Моисееву

Управление экономики

и имущественных отношений

города Калуги

Уважаемый Юрий Евгеньевич!

В соответствии со ст. 7, 18 Положения «О Контрольно-счетной палате города Калуги», утвержденного постановлением Городской Думы города Калуги от 23.09.1998 № 217, Контрольно-счетной палатой города Калуги рассмотрены: - проект решения Городской Думы города Калуги О внесении изменения в решение Городской Думы города Калуги от 25.10.2017 № 208 «Об утверждении Перечня объектов муниципальной собственности, приватизация или передача в концессию которых запрещена» (вх. №305 от 13.11.2023), - проект решения Городской Думы города Калуги «О внесении изменений в решение Городской Думы города Калуги от 27.09.2023 № 246 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества г. Калуги на 2024 год» (вх. № 33 от 14.02.2024). 
Указанные проекты решений связаны с вопросом приватизации имущественного комплекса муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги путем преобразования муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги в хозяйственное общество. Сообщаем следующее.

Согласно части 1 статьи 3 Федерального закона от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции» (далее – Закон № 485-ФЗ) государственные и муниципальные унитарные предприятия, которые созданы до дня вступления в силу настоящего Федерального закона (08.01.2020) и осуществляют деятельность на товарных рынках в Российской Федерации, находящихся в условиях конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», подлежат ликвидации или реорганизации по решению учредителя до 1 января 2025 года.
Частью 1 статьи 35.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ) установлено, что не допускается создание, в том числе путем реорганизации, унитарных предприятий или изменение видов их деятельности, за исключением отдельных случаев, в том числе в случаях предусмотренных федеральными законами, актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации; осуществления деятельности в сферах естественных монополий; осуществления деятельности в сфере культуры, искусства, кинематографии и сохранения культурных ценностей. 
Постановлением Правительства РФ от 31.07.2020 № 1148 «О случаях создания унитарных предприятий для осуществления отдельных видов деятельности» утвержден перечень случаев создания унитарных предприятий для осуществления отдельных видов деятельности, к которым (среди иных исключений) относится перевозка пассажиров городским наземным электрическим транспортом (трамваи, троллейбусы), метрополитеном и монорельсовым транспортом.

Муниципальное унитарное предприятие «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги (далее – МУП УКОН) осуществляет следующие виды деятельности:
- оказание банных услуг, услуг сауны, душа, купально-плавательного бассейна населению и прочих услуг, оказываемых в банях, душевых, саунах; 

- оказание физкультурно-оздоровительных услуг; 

- оказание бытовых услуг населению и иные виды деятельности в соответствии с п. 3.3. устава.

Среди иных видов деятельности МУП УКОН занимается такими видами деятельности, как торгово-закупочная деятельность в рамках основных видов деятельности, розничная торговля, управление недвижимым имуществом, сдача в наем собственного недвижимого имущества, содержание и обслуживание объектов благоустройства, организация розничного рынка.

Виды деятельности, осуществляемые МУП УКОН, к видам деятельности субъектов естественных монополий не относятся и не отвечают требованиям части 1 статьи 35.1 Закона № 135-ФЗ.
В связи с чем в силу статьи 3 Закона № 485-ФЗ МУП УКОН подлежит ликвидации или реорганизации по решению учредителя до 1 января 2025 года.

Сенаторами Российской Федерации В.И. Матвиенко, А.В. Кутеповым в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации внесен (в мае 2023 года) проект Федерального закона № 366535-8 «О внесении изменений в статьи 3 и 4 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции», которым предусмотрено продление предельного срока до 1 января 2030 года для принятия решений о ликвидации или реорганизации унитарных предприятий, осуществляющих деятельность на товарных рынках, находящихся в условиях конкуренции. 
В пояснительной записке к указанному проекту Федерального закона № 366535-8 указано:

Ликвидация унитарных предприятий в социально значимых сферах при отсутствии альтернативных эффективных механизмов решения жизненно важных для населения вопросов влечет за собой социальную напряженность и ухудшение качества жизни граждан. Необходимо применение дифференцированного подхода, учитывающего состояние конкуренции в социально значимых отраслях. В сложившейся практике унитарные предприятия осуществляют деятельность в отдаленных и/или малонаселенных территориях, где конкуренция отсутствует полностью или находится на очень низком уровне. Кроме того, ведение многих видов экономической деятельности, осуществляемых унитарными предприятиями инвестиционно непривлекательно. В целях обеспечения бесперебойного предоставления необходимых услуг населению и создания комфортных условий жизни людей представляется необходимым знать критерии наличия/отсутствия конкуренции, позволяющие сделать однозначный вывод о необходимости ликвидации либо реорганизации унитарного предприятия или возможности его сохранения. При этом указанные критерии должны предусматривать гарантии по предоставлению необходимых услуг населению в случае ухода конкурирующих предприятий с рынка в связи с низким уровнем рентабельности или банкротством.

Согласно протоколу заседания Совета ГД ФС РФ от 09.10.2023 № 125 рассмотрение законопроекта перенесено на более поздний срок.
Согласно информации, представленной управлением экономики и имущественных отношений города Калуги, экономические показатели деятельности МУП УКОН за 2023 год следующие:

	Вид деятельности
	Доходы (руб.)
	Расходы (руб.)
	Разница между дохода и расходами

(«-» расходы превышают доходы)

	Оказание банных услуг в сфере обслуживания населения
	20 210 882,00
	35 754 557,41
	- 15 543 675,41

	Оказание услуг, связанных с обеспечением торговли по продаже товаров (оказания услуг) на ярмарках
	51 860 335,43
	34 637 660,01
	17 222 675,42

	Сдача имущества в аренду
	428 520,34
	160 717,69
	267 802,65

	Итого
	72 499 737,77
	70 552 935,11
	1 946 802,66


Согласно данным экономическим показателям деятельности МУП УКОН за 2023 год основные доходы в сумме 51 860 335,43 руб. получены от оказания услуг, связанных с обеспечением торговли по продаже товаров (оказания услуг) на ярмарках, и составляют 71,5 % от общей суммы доходов.
По деятельности от оказания банных услуг в сфере обслуживания населения (основной вид деятельности, указанный в выписки из Единого государственного реестра юридических лиц) расходы превышают доходы на 176,9 % (деятельность убыточная).

Согласно статье 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится создание условий для обеспечения жителей услугами торговли и бытового обслуживания населения.

В соответствии с пунктом 4.8 Положения «О целях, порядке и условиях деятельности муниципальных унитарных предприятий», утвержденного постановлением Городской Думы г. Калуги от 14.07.1999 № 195, реорганизация и (или) ликвидация муниципальных унитарных предприятий осуществляются учредителем на основании правового акта Городской Управы в соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением. Предложение о реорганизации и (или) ликвидации муниципального унитарного предприятия направляется для согласования в Городскую Думу. Вместе с предложением о реорганизации и (или) ликвидации муниципального унитарного предприятия в Городскую Думу направляется совместное мотивированное заключение Контрольно-счетной палаты, уполномоченного органа Городской Управы в сфере экономики, уполномоченного органа Городской Управы в сфере имущественных отношений, уполномоченного органа Городской Управы в сфере финансов, органа Городской Управы, отвечающего за направление, в котором осуществляется деятельность муниципального унитарного предприятия.

Для реализации норм муниципального правового акта в целях ускорения правотворческого процесса Контрольно-счетной палатой города Калуги разработан проект решения «О согласовании реорганизации муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги», который предлагается к рассмотрению вместе с предложением Городской Управы города Калуги о реорганизации и совместным мотивированным заключением (при наличии таковых).
Таким образом, рассмотрению и принятию данных проектов решений (вх. №305 от 13.11.2023, вх. № 33 от 14.02.2024) должно предшествовать рассмотрение в установленном порядке и принятие проекта решения о согласовании реорганизации муниципального унитарного предприятия. 

Направляю проект решения Городской Думы города Калуги «О согласовании реорганизации муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги».
Разработчик – Контрольно-счетная палата г. Калуги, докладчик – председатель Контрольно-счетной палаты г. Калуги Сергиенко П.Ю., содокладчик - заместитель Городского Головы - начальник управления экономики и имущественных отношений города Калуги Евстратов Р.М., время обсуждения – 10 минут.

	Приложение:
	Проект решения Городской Думы города Калуги «О согласовании реорганизации муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги» на 3 л. в 1 экз.


Председатель 

Контрольно-счетной палаты г. Калуги 
П.Ю. Сергиенко
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Российская Федерация
Городская Дума города Калуги                     

РЕШЕНИЕ
от                                                                                                                        № 

	О согласовании реорганизации муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги


В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», пунктом 4.8 раздела 4 Положения «О целях, порядке и условиях деятельности муниципальных унитарных предприятий», утвержденного постановлением Городской Думы города Калуги от 14.07.1999 № 195, руководствуясь статьями 24, 44 Устава муниципального образования «Город Калуга» Городская Дума города Калуги
РЕШИЛА:

1. Согласовать реорганизацию муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги путем преобразования в акционерное общество «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги (далее – общество) при условии выполнения Городской Управой города Калуги следующих рекомендаций:

1.1. Сохранение основных видов деятельности общества, в т.ч. деятельность бань и душевых по предоставлению общегигиенических услуг, деятельность ярмарок, рынков, имеющих отношение к решению вопросов местного значения муниципального образования «Город Калуга».

1.2. Наличие следующих органов управления общества: общее собрание акционеров, совет директоров, директор. Две трети от общего числа членов совета директоров общества должны являться депутатами Городской Думы города Калуги.

1.3. Создание в обществе ревизионной комиссии общества. Две трети от общего числа членов ревизионной комиссии общества должны являться представителями Контрольно-счетной палатой города Калуги.

1.4. К компетенции совета директоров общества помимо вопросов, отнесенных к его компетенции Федеральным законом от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», относится решение следующих вопросов:

1) увеличение уставного капитала общества путем увеличения номинальной стоимости акций или путем размещения дополнительных акций; 

2) уменьшение уставного капитала общества путем уменьшения номинальной стоимости акций, путем приобретения обществом части акций в целях сокращения их общего количества, а также путем погашения приобретенных или выкупленных обществом акций;

3) образование исполнительного органа общества, досрочное прекращение его полномочий; 

4) избрание членов ревизионной комиссии общества и досрочное прекращение их полномочий; 

5) назначение аудиторской организации (индивидуального аудитора) общества;

6) выплата (объявление) дивидендов по результатам первого квартала, полугодия, девяти месяцев отчетного года;

7) утверждение годового отчета, годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности общества; 
8) определение порядка ведения общего собрания акционеров;

9) избрание членов счетной комиссии и досрочное прекращение их полномочий;

10) дробление и консолидация акций;

11) принятие решений о согласии на совершение или о последующем одобрении сделок в случаях, предусмотренных статьей 83 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;
12) приобретение обществом размещенных акций в случаях, предусмотренных Федеральным законом от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;

13) принятие решения об участии в финансово-промышленных группах, ассоциациях и иных объединениях коммерческих организаций;
14) принятие решений об участии и о прекращении участия общества в других организациях;
15) принятие решения об обращении с заявлением о листинге акций общества и (или) эмиссионных ценных бумаг общества, конвертируемых в акции общества;

16) принятие решения об обращении с заявлением о делистинге акций общества и (или) эмиссионных ценных бумаг общества, конвертируемых в его акции;
17) утверждение положения об оплате труда работников общества;

18) согласие на совершение сделок с недвижимым имуществом (в том числе земельными участками), а также на отчуждение движимого имущества, предназначенного для непосредственного использования в производственном процессе (оказании услуг) по основным видам деятельности, в т.ч. имеющим отношение к решению вопросов местного значения муниципального образования «Город Калуга»;

19) согласие на совершение сделки или несколько взаимосвязанных сделок на сумму, превышающую 1 000 000 (один миллион) рублей;
20) согласие о выдаче и (или) получении обществом займа, кредита, поручительства, банковской и (или) корпоративной гарантии, залога или иного обременения имущества;

21) утверждение предельных цен на выполняемые работы, оказываемые услуги, товары общества;
22) утверждение предельной штатной численности работников общества.

1.5. Предусмотреть в уставе общества положения о том, что Контрольно-счетная палата города Калуги вправе проводить проверки деятельности общества в соответствии с законодательством, в том числе по поручениям Городской Думы города Калуги, обращениям Городского Головы города Калуги, органов Городской Управы города Калуги, правоохранительных и контрольно-надзорных органов и в иных случаях, предусмотренных законодательством.
2. Предложить Городской Управе города Калуги предусмотреть в уставе и иных документах, связанных с реорганизацией муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги и деятельностью общества, нормы, направленные на реализацию рекомендаций, указанных в пункте 1 настоящего решения.
3. В случае возникновения обстоятельств, устраняющих обязанность реорганизации муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги в установленные сроки (до 01.01.2025), Городской Управе города Калуги сохранить имущественный комплекс муниципального унитарного предприятия «Управление комплексного обслуживания населения» г. Калуги в составе муниципальной собственности муниципального образования «Город Калуги» на максимально возможный срок.
4. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.
5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Городской Думы города Калуги по бюджетно-финансовой, налоговой и экономической политике.
	Глава городского самоуправления
города Калуги 
	                                                     Ю.Е. Моисеев


Заключение правового отдела:

проект решения Городской Думы города Калуги

действующего законодательства не нарушает                                            И.Ю. Головина              

